EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul fondurilor

europene

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere cd programele de preaderare - PHARE, ISPA si
SAPARD au fost inchise/se afld in faza finald de inchidere cu
Comisia Europeand (CE), este necesard efectuarea de reglaje
financiare cu bugetul de stat.

Principala dificultate cu care se confruntd structurile de
implementare pentru Programul ex-ISPA constd in identificarea
unor surse de finantare pentru reintregirea sumelor de la bugetul de
stat, utilizat in situatia indisponibilitétii temporare a fondurilor de la
CE, rdmas nereintregit dupd primirea de la CE a sumelor aferente

soldurilor finale.

Astfel, aceasti operatiune de reintregire se va realiza prin
includerea in bugetele proprii ale ordonatorilor principali de credite
cu rol de structurd de implementare pentru maésurile ex-ISPA, a
sumelor:

- aferente cheltuielilor constatate neeligibile de cétre autorititile
de audit §i care sunt in imposibilitate de recuperare, inclusiv ca
urmare a anuldrii titlurilor de creanta prin hotarari judecatoresti,

--rezultate din debalansarea surselor de finantare a proiectelor ca
urmare a efectudrii platilor catre contractori/furnizori din fondurile
de cofinantare paralela in procente diferite fatd de cele stabilite in
memorandumurile de finantare pentru masurile ex-ISPA.

De asemenea, se impune necesitatea introducerii unor prevederi
care sa permitd restituirea la bugetul de stat a sumelor disponibile in
contul 50.29 Disponibil din sume de la bugetul de stat pentru

“finantare prozecte m-cazulmmdlsponzbilita“,tii—temporare de fonduri_

ISPA, precum si a sumelor disponibile in contg@S‘f{ 01303.00
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Precizidm c&, in prezent, nu existd prevederi care si stabileasca
destinatia sumelor rdmase disponibile in conturile aferente
fondurilor de preaderare deschise la banca comerciala si la
Trezoreria Statului. Astfel, se impune reglementarea in cuprinsul
actului normativ a destinatiei sumelor care rdman disponibile in
conturile deschise pe numele Ministerului Finantelor (MF)
Autoritatea de Certificare i Platd (ACP), inclusiv a celor provenite
din sumele utilizate de la pozitia distinctd “Transferuri aferente
Fondului National de Preaderare” din bugetul Ministerului
Finantelor - Actiuni generale (MF-AG), dupa achitarea notelor de
debit citre CE, cu ocazia inchiderii programelor PHARE, ISPA si
SAPARD.

Transferul sumelor la bugetul de stat, pe codul de identificare
fiscald al MF in aplicarea prevederii legale propuse, poate fi efectuat
atat de ACP din cadrul MF, cit si de structurile de implementare
(adicd de agentiile de implementare care functioneaza in cadrul sau
in subordinea, dupd caz, a MIPE, MDLPA, MT, MADR) ale
programelor PHARE, ISPA, SAPARD, fiecare pentru propriile
conturi deschise in banca comerciald, dar pentru care ACP-MF este
titular de cont, iar respectivele agentii au drept de operare in
conturile deschise pentru acestea din urma.

Totodatd, in situatia nerecuperdrii de la beneficiari/contractori
strdini, ulterior intreprinderii de cétre autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor europene a tuturor mdsurilor posibile si
rezonabile de recuperare, potrivit cadrului de reglementare in
domeniu in vigoare la acea datd si a dreptului comun, a sumelor
reprezentand cofinantare asiguratd de la bugetul de stat in cadrul
programelor PHARE si ISPA, este necesard introducerea unor
prevederi care stabilesc ci acestea raméan cheltuiald definitiva la
bugetul de stat, in bugetul ordonatorului de credite in cadrul cérora
functioneaza structurile de implementare.

In ceea ce priveste programul SAPARD, in procesul de inchidere
a acestuia, ca urmare a corespondentei cu autoritdtile roméne, CE a
emis Decizia de punere in aplicare nr. 8019/23.11.2020 privind
cheltuielile imputabile Programului SAPARD de cdtre Romdnia in
perioada 2001-2009 si de stabilire a soldului final care trebuie
pldtit sau recuperat.

Sumele datorate de Roménia conform Deciziei mentionate au fost
achitate integral in data de 25 martie 2021, ca urmare a notei de
debit finale emisa de CE.

Pe de altd parte, avand in vedere mchldegﬁ*\nprogr mului
SAPARD, este necesard reglementarea obhgatlélta;n (de «"aloc’are a
sumelor in bugetul MADR (ordonator de credlteﬂpentrﬁi‘“‘s\Y ot ‘ré} de
implementare a programului) pentru a fi returnat{\? ia,\vbl}getul’déos at-
bugetul MF-AG. Din acesta din urma au fost 1n1;1&1*¢pla‘£ity ume
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la beneficiarii debitori in termen de doi ani de la constituire. Ca
urmare a deciziilor definitive ale instantelor de judecatd in favoarea
beneficiarilor rezultd imposibilitatea recuperarii sumelor datorate
MF-AG, fiind necesard alocarea acestora in bugetul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale in scopul reintregirii bugetului
MF-AG.

Pentru debitele constituite sau care vor fi constituite in cadrul
programului SAPARD se aplicd prevederile OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute
in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completérile
ulterioare, iar dupi recuperarea efectiva de la beneficiari destinatia
acestora este stabilitd conform prezentului proiect de act normativ.

Mentiondm c¢&, ludnd in considerare inchiderea programelor
operationale aferente perioadei de programare 2007-2013, nu mai
este necesar a fi realocate sume pentru plata prefinantérii/continuarii
finantdrii proiectelor in cadrul programelor operationale, in cazul
indisponibilititii temporare a fondurilor din instrumentele
structurale din disponibilitatile aflate in contul 50.29 Disponibil din
sume de la bugetul de stat pentru finanfare proiecte in cazul
indisponibilitdtii temporare de fonduri ISPA. Astfel, aceste sume pot

fi virate la bugetul de stat.

De asemenea, s-a constatat necesitatea reintregirii sumelor utilizate
din fondul de 1ndlsp0mbilitégi temporare aferent perioadei de
programare 2007-2013 si pentru care nu se mai primesc rambursari
de la CE. Ca urmare se impune elaborarea unor reglementéri care sa
asigure o justd repartizare a responsabilitatilor In cadrul sistemului

de implementare a fondurilor europene 2007-2013.

1>. In cazul
proiectelor de
acte
normative
care transpun
legislatie
comunitara
sau anexa
creeaza

t-cadrul_pentru | .

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

la

aplicarea
directd a
acesteia

- - E__q._
2.Schimbari Prezentul act normativ modificd si compléf'écza\prevedg_r le
preconizate | Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/199 @ﬁl}e

gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romatierde~catre
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Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente acestora si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale
si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

Principalele aspecte reglementate sunt:

v crearea temeiului legal de asigurare de sume de la
bugetul de stat prin bugetele ordonatorilor principali de
credite cu rol de structuri de implementare ale programelor
ISPA si SAPARD, necesare regularizarii fondurilor plitite in
primd instantd de la pozitia bugetard a MF — AG, ramase
nereintregite, precum gi sume care nu au fost recuperate de la
debitori si care au fost achitate Comisiei Europene, in vederea
returndrii/restituirii acestora la bugetul MF - AG, din care au
fost achitate;

v'  crearea temeiului legal de asigurare a sumelor de la
bugetul de stat prin bugetul ordonatorului de credite cu rol de
autoritate de management necesare restituirii fondurilor
utilizate temporar din fondul de indisponibilitafi temporare
aferent instrumentelor structurale 2007-2013, care ulterior vor
fi transferate in contul 54.01.03.00 Disponibil de la bugetul de
stat reprezentdnd prefinantiri si  fonduri in cazul
indisponibilitdfilor = temporare aferente  instrumentelor
structurale; ‘

v" introducerea unor mecanisme prin care si se asigure
transferul la bugetul de stat al sumelor disponibile in conturile
aferente fondului de indisponibilititi temporare aferent ISPA
si fondului de indisponibilitdti temporare aferent
instrumentelor structurale 2007-2013 deschise la nivelul
Ministerului Finantelor, urmare a reintregirii sumelor in
aceste conturi;

v"  stabilirea ca si cheltuiald definitivi la bugetul de stat, in
bugetul ordonatorului in cadrul cérora functioneaza structurile
de implementare, a sumelor care au fost alocate si utilizate in
baza alin. (1) si care au rimas nereintregite ca urmare a
stabilirii ca neeligibile a unor cheltuieli aferente programelor
PHARE si ex-ISPA si, ulterior, ca nerecuperabile;

v"  posibilitatea transferului la bugetul de stat a sumelor
disponibile in conturile deschise pe numele MF-ACP dupa
achitarea-ultimelor -note_de debit_ale CE pentru programele |
pentru programele PHARE si ISPA la bancd comerciald si la
Trezoreria Statului. &ﬁ%

%

Prezentul proiect de act normativ conine misuni%%r%%ﬁdﬁg
efectuarea de reglaje la nivelul bugetului de stat, ;iﬂéé@gc,q\gi‘af:c}p%%iﬁﬁ
si responsabilititile fiecirui ordonator principal de'c é@i&éﬁ&%ﬁ-ﬁ&
in cadrul mecanismelor utilizirii sumelor aferente{fgnzd'ﬁlﬁ/de
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indisponibilitati
programelor PHARE, ex-ISPA, SAPARD cit si pentru programele
aferente perioadei de programare 2007-2013.

temporare, atdt pentru fondurile aferente

3.Alte . Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1!, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2"1. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

272. Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Implicatii sociale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmitorilor 5
ani, dupd anul
curent—-
1 2 3 4 5

1 . Modificari ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:




-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale '
-contributii de
asigurdri

2.Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b)bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificéarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Operatiunile reglementate prin prezentul proiect de act
normativ nu au impact bugetar, deoarece sumele alocate in

| bugetele ordonatorilor ~principali T

decredite__necesare-
reintregirii fondurilor utilizate temporar dlmé de
disponibil de sume de la bugetul de stat pentru contniuarea
\ a\.
finantdrii proiectelor/programelor ﬁnan;ﬁé c\h\ fondurl
europene, se transferd ulterior cétre bugetj\llo?lé/stat Q(} 1
tarziu pand la sfarsitul fiecdrui exercgluzmﬁnanm

corespunzitor pozitiei bugetare de vemturl\pentru/sume
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provenite din finantarea anilor precedenti, pe codul de
identificare fiscald al Ministerului Finantelor - Actiuni
generale.”

Sumele necesare a fi asigurate prin bugetele ordonatorilor
principali de «credite cu rol de autoritate de
management/autoritate de implementare sunt estimate la
78.074.300 lei din care:

- suma de 874.300 lei este aferentd programului SAPARD
si se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale in limita prevederilor
bugetare anuale aprobate cu aceasta destinatie;

- suma de 49.600.000 este aferentd programului ISPA se
asigurd de la bugetul de stat prin bugetele ordonatorilor
principali de credite cu rol de autoritate de implementare in
limita prevederilor bugetare anuale aprobate cu aceastd
destinatie;

- suma de 27.600.000 lei este aferentd anvelopei financiare
2007-2013 si reprezinté datorii la fondul de indisponibilitati
temporare ale POS CCE si POAT si se asigurd de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene in limita prevederilor bugetare anuale
aprobate cu aceastd destinatie.

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru | Prezentul

proiect de act normativ

aplicarea prevederilor proiectului de act | modificd prevederile Ordonantei de

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii

noilor dispozitii.

urgentd a Guvernului nr. 63/1999 cu
privire la  gestionarea  fondurilor
nerambursabile alocate Roméniei de
catre Comunitatea Europeand, precum si
a fondurilor de cofinantare aferente
acestora si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.  64/2009  privind
gestionarea financiard a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta.

171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

achizitiilor publice -

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normati<
acest subiect.

0l

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a

W A
Proiectul de act normativ it 8¢ ¢aterd la




Uniunii Europene

acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum §i
a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritétilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect,

4 .Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ__prin _avizul nr.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

274/2022.

6.Alte informatii

. e ] ﬂ: ﬁi%\ ‘.s
Nu au fost 1dent1f1ca$g.{% &




Sectiunea a 7-a

Activitii de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1.Informarea societétii civile
cu privire la necesitatea
elaboriérii proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati, si a fost publicat in dezbatere
publici pe pagina de internet a Ministerului

2.Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitdfii cetdteanului sau
diversititii biologice

»Finangelor.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Maisuri de implementare

1. Masuri de punere

si/sau locale-infiintarea
extinderea
institutiilor existente

in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritétile
administrative publice centrale
sau
competentei

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul fondurilor europene, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din

Constitutia Romaniei, republicata.
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